Freiheit und Ordnung —
Neue Regeln nach der
Finanzmarktkrise
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Einlagensicherung

* Probleme:
— Sicherungsumfang zu gering (20.000,- €, 10%-Selbstbehalt)

— Auszahlungsdauer an die Sparer zu lang
— Leistungsfahigkeit der Sicherungseinrichtung zu gering (Bsp. AT, D)

e MalRnahmen:
— Anhebung der Mindestsicherung auf zunachst 50.000,- €, dann 100.000,-
€, Wegfall des Selbstbehalts

— Verklrzung der Auszahlungsfrist an die Sparer

— Reform der EU-Einlagensicherungsrichtlinie
e Unter- und Obergrenze fiir den Sicherungsumfang (Obergrenze inzwischen
aufgegeben)
e Verkilirzung der Auszahlungsfrist auf sieben Tage

* Ausreichende Finanzausstattung: Aufbau eines Fonds, der 1,5% der
erstattungsfahigen Einlagen umfasst, zusatzlich 0,5% durch ex-post
eingeforderte Betrdge; Verwendung der Mittel nur/liberwiegend fiir die
Anlegerentschadigung, nicht flir SanierungsmalRnahmen

 Uberlaufmechanismus zwischen den Sicherungssystemen



Restrukturierung und Abwicklung von Banken —
Restrukturierungsgesetz (Dez. 2010)

Sanierungsverfahren:
— Soll weit im Vorfeld einer Insolvenz greifen
— Kl zeigt Sanierungsbedirftigkeit an und legt einen Sanierungsplan vor

— Bestellung eines Sanierungsberaters (Weisungsbefugnis an
Geschaftsfihrung, Einsicht in Blicher, Anordnung von Sonderprifungen)

Reorganisationsverfahren:
— Eingriffe in die Rechte der Glaubiger und Anteilseigner moglich

— Ubertragung von Vermégensteilen auf eine private Bank oder auf eine
staatliche Brickenbank

Aufbau eines Restrukturierungsfonds
Erweiterung der Befugnisse der BaFin
— kann weit im Vorfeld einer Insolvenz SanierungsmalRinahmen erzwingen

— Kann zur Stabilisierung einer Bank auch Mallnahmen ohne Zustimmung
der Eigentimer durchsetzen



Reform der Bankenaufsicht

Eingriffsbefugnisse der BaFin durch Gesetz zur Starkung der Finanzmarkt- und
der Versicherungsaufsicht (August 2009) erweitert

Ziel: praventive Befugnisse der Bankenaufsicht erweitern, qualitative
Bankenaufsicht wird bedeutsamer

BaFin kann eine hohere Eigenmittelausstattung verlangen, wenn Risiko-
tragfahigkeit nicht gegeben oder Geschaftsorganisation unzureichend ist

BaFin kann eine hohere Liquiditatsausstattung verlangen

Starkung der EU-Aufsichtsinstitutionen: EBA statt CEBS
— Koordination der nationalen Aufsichtsbehérden
— Zeitlich befristetes Verbot riskanter Finanzprodukte und —aktivitaten

— Durchgriffsrecht auf Banken, wenn Verstol} gegen EU-Recht vorliegt und
nationale Aufsichtsbehorde untatig bleibt

Colleges of Supervisors
Europaischer Rat fiir Systemrisiken (ESRC)



Beaufsichtigung weiterer Akteure

 Hedge Fonds: Zulassungspflicht, Mindestanforderungen fir das Eigen-
kapital, Vorschriften Uber Vergltungsgrundsatze und —praktiken

* Rating-Agenturen:

Registrierung bei der BaFin, Beaufsichtigung durch die BaFin

Starkung des Wettbewerbs

Trennung von Rating und Beratung

Offenlegung von Methoden, Modellen und grundlegenden Annahmen
Besondere Kennzeichnung von Ratings strukturierter Finanzprodukte

Emittenten strukturierter Finanzprodukte mussen alle fiir ein Rating
erforder-lichen Informationen jeder Rating-Agentur auf Antrag zur
Verfligung stellen

Reduzierung der Bedeutung externer Ratings fiir die Eigenkapital-
anforderungen (Basel Ill)



Bilanzierung

e Reform des IAS 39 (IFRS 9)

— Expected loss model statt incurred loss model
e Anderung der Konsolidierungsvorschriften (BilMoG, IFRS)
e Leasing (IAS17)



“IT LOOKS LIKE THEY'RE BRINGING IN THE NEW REGULATIONS
MANUAL.

Quelle: Cartoon Network McKinsey & Company



Wie viel Regulierung ist notwendig, wie viel freie
Marktwirtschaft ist moglich?

Erfahrungen aus der Finanzmarktkrise zeigen auf, wo es Verbesserungsbedarf
gibt, aber

Ausmald und Art der Regulierung sollten nicht zu stark von den aktuellen
Erfahrungen gepragt sein

Notwendigkeit einer Regulierung
— Bankenkrisen haben gesamtwirtschaftliche Auswirkungen, die Gber den
Finanzsektor hinausgehen, d.h. auch die Realwirtschaft in Mitleidenschaft
ziehen.
— Die Glaubiger der Banken, insbesondere das breite Publikum muss vor
Ausfallen, d.h. vor einem Verlust des bei den Banken angelegten Kapitals
geschutzt werden (Glaubigerschutz).

— Auch andere Kunden wie z.B. die Kreditnehmer miissen vor unlauteren
Praktiken der Banken geschitzt werden (Verbraucherschutz).



Glaubigerschutz

Glaubigerschutz und Fursorgepflicht des Staates

Effizienter Kapitaltransfer von den Sparern zu den Kreditnehmern
Einlagensicherung und Moral Hazard

Sichteinlagen sind Zahlungsmittel

Systemische Risiken

Ansteckungseffekte
too-big-to-fail
too-connected-to-fail

Verbraucherschutz

Ist ein Finanz-TUV sinnvoll?



Verantwortliche Kreditvergabe — Bsp. Niederlande

eZentrales Register, in dem jeder Kreditnehmer mit allen Krediten, die er
aufgenommen hat, erfasst ist.

*Verpflichtung der Bank, umfangreiche Dokumente Giber den Kreditnehmer
einzuholen, z.B. Bestatigung tiber Dauerbeschaftigung, Hohe des
Einkommens.

*\Vorgabe einer Maximalverschuldung in Abhangigkeit vom frei verfligbaren
Einkommen.

*Vorgabe von Hochstzinssatzen

*Warnung auf Kreditvertragen und auf der Werbung

eKreditvertrage Gber geringe Summen (unter 5.000 €) werden praktisch
nicht angeboten, durchschnittlicher Kreditbetrag ist 20.000 € (D 2.000 €).

*Es gibt nur wenige Anbieter fiir Konsumentenkredite.

*Die Zinssatze fur Konsumentenkredite sind deutlich héher als in D

Let op! Geld lenen kost geld "y




Gestaltung der Bankenaufsicht —
regelgebundene vs. diskretiondare Bankenaufsicht

Rechtssicherheit
Regulatory Forbearance — Selbstbindung der Bankenaufsicht

Schieflagen rechtzeitig erkennen — praventive Bankenaufsicht statt
,Nachtwachteraufsicht”

Schutz der Banken vor der Bankenaufsicht — Schutz der Bankenaufsicht vor
den Banken

Wie weit geht die Verantwortung der Bankenaufsicht — wie weit geht die
Verantwortung der Geschaftsfiihrung einer Bank? (Beurteilung des
Geschaftsmodells)



